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Consiliul Economie si Social este organ consultativ 2l Parlamentuui §i al Guvernului in domenile de specizlitate
stablllte print legea sa organicd de nfil fintare, organizare §i funclionare.” (Ar, 141 din Constitutia Roméniel revizuitty

IESIR

referitor la proiectul de Lege privind unele misuri pentru continuarea

activititii de ciitre persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare

in temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizatea si functionarea
Conisiliului Economic i Social, republicats, cu. modificsrile si completirile ulterioare, §i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Econoniic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de wrgend a Guvernului pentru

modificarea si completarea Legii nr.227/2013 privind Codul fiscal.

CONSILIUL ECONOMIC SI1 SOCIAL

in temeiul art. 5 kit a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i filnctionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, ca modificirile §i completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.06.2021, desfiguratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
or.25/04.03.2021, avizeazs NEFAVORABIL prezentul proiect de act nonmativ, cu
urmétoarea motivare:

e Proiectul de lege este lacunar si lasi loc unor interpretdri subiective, fapt ce: se. poate
constata incd de la primul articol al acestuia:

»Ast. 1 - (1) Persoanele care desfiisoard activitdfi in baza unui contract de muncd, a
unli raport de serviciu sau a unui  act de numire in funcfie, dupd caz, pof continua
activitaiea, la cerere, pani la implinirea vdrstei de 70 de ani.”

Din cuprinsul acestut articol nu reiese clar ci este votba de angajati la stat, iar daci se
poate interpreta ci vizeazi §i zona privatd, aceasta ar constitui 0 ingerintd nedoritd §i

nejustificats a statului asupra managementului capitalului privat;
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® In ceea ce priveste prevederile-art. 6:

(1) Prevederile art. 3 alin.(2), ale art, 5 alin.(2) 5i cele ale art.8 din prezenta lege nu se

a) persoanelor alese in functii publice sau celor pentru care durata mandatului este
previzutd de Constitufie;

b} persoanelor care beneficiazd de drepturi de autor in conditiile Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor §i drepturile conexe, republicatd, cu modificdrile §i completdirile
ultérioare;

¢) personalului didactic previzut de Legea educatiei nationale nr. 1/2011 pldtit in
regim de plara cu ora;

d) pensionarilor incadrati in gradul III de invaliditate;

e) membrilor Academiel Romdne;

§- asistenjilor personali §i asistenfilor personali profesionisti prevézuji de
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovaréa drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

g) asistentilor maternali previzufi de lLegea nr.272/2004 privind protecfia gi
promavareq drepturilor copiluliti, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Wy ingrijitorilor la domicilin pentru persoanq vdrstnicd prevdzufi de Legea
i~ 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice, republicald, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

(2) Prevederile art. 3 alin(2), ale art. 5 alin.(2) 5i cele ale art.8 din prezentu lege
nu se aplicd persoanelor din cadrul autoritiitilor administrative autonome sau institutiilor
publice care la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sunt in exercitivl unui mandat.a cdrui
duratdi este previzutd de lege.”

Inifiatorul nu argumenteazd criteriile in baza cirora au fost selectate aceste categorii
ce constituie exceptii, in afard menfiunii din expunerea de motive; conform careia: *In acord
cu jurisprudenta Curfii Constitutionale, au fost introduse unele exceptii de la regula
suspendiyii pensiei cy veniturile obfinute pe durata desfdsurdrii activitdfii”, fapt care
constituie in caz de discriminare major in raport cu alte categorii socio-profesionale;

s Expunerea de motive aduce ca argumente, printre altele, faptul ci Imbiétranirea activa
poate reduce cheltuielile publice, respectiv reducerea presiunii pe bugetul asiguririlor
sociale de stat, prin reglementarea posibilitafii de a se continua activitatea pand la vérsta de
70 de ani,

Conform datelor furnizate de- CNPP, existd un numit de 5.337.535 asigurafi, dintre

care 102:375 persoane cu virsta mai mare sau egald cu 65 de ani, respectiv 88.134 pensionari



¢l 28.271 cu vArsta mai inare sau egald cu 70 de ani, respectiv 26.954 pensionari. Cu alte
cuvinte 115.088 persoane st nu se justificd arpumentu] presiunii pe buget.

e Laart. 4 se precizeazi ci, pentry continuarea activitatii persoanclor in condifiile art. 2
si 3, nu este necesar acordul angajatorului, ci acesta este obligat s& continue raportul juridic
de munci doar la simpla solicitare scrisi a respectivel persoanie, of, raportul juridic de munca
indiferent de tipul acestuia presupune acordul celor doua parti care il incheie, ori se instituie
o exceplie nejustificatd. Astfel, putem considera ci prevederile actuale ale art. 56, alin 4 din
Caodul Muncii sunt suficiente;

o Angajatorul trebuie si poatd evalua si lua decizia, de la caz la caz, cu privire la
capacitatea de continuare a activititii a angajatilor dupa varsta standard de pensionare, in caz
contrar, riscand s3 rimén¥ cu angajati care nu pot indeplini cerinfele locului de munci ocupat
din motive obiective ce tin de capacitatea fizic#;

¢ Managementul resurselor umane In raport cu generatiile tinere:

o Planurile de gcolarizare pentri invijAmant dual, unde companiile sunt
implicate, sunt construite in raport cu numdrul si meseriile celor care urmeazi si iasé
la pensie, pemiru a asigura inlocuirea. Tn mai multe cazuri, se asigurd §i cativa ani de
juniorat pentru a deprinde, prin transfer direct de cunostinite, capabilitatile necesare
unei anumite mesérii, Tn caznl in care angajatii in prag de pensionare aleg si isi
preltngeasca activitatea, cei tineri vor raméne. fard locurile de munci preconizate,
pentru care au fost pregititi, pentru ¢3 angajatorii nu ii pot pastra pe amandoi, fapt de
naturd a induce un factorul de instabilitate generat in raport cu managementul
resurselor umane. in plus, in absenta predictibilititii iesirilor din cimpul muncii,
angajatii vor fi desourajafi si investeascd din timpin formarea profésionala a tinerilor,

o Chiar §i in situatia in care vorbim de lucritori cu studii superiodre, care nu.aun
nevoie de pregatire tehnicd specificd unei meserii, companiile Je pregltesc acestora
planurile de cariers findnd cont de retragerea legald din activitate a unora dintre.
angajai.

o In ceea ce priveste recrutarea, termenele de 30 si respectiy 60 de zile pentru
notificarea. angajatorului sunt extrem de scurte. chiar §i pentru a planifica procesul de
recrutare pentru fnlocuitori, in cazul in care angajatii nu doresc pensionarea/prelungirea
contractului. In cele mai multe cazuri, la vérsta pensionidrii vorbim fie de angajafi specializati
in anumite meserii, fie de angajati tn pozitil de management, pozitii pentru caré procesul de
recrutare dureazi céteva luni;

» Stabilirea in mod neunitar a vérstei la care 15i pot deschide dreptul 1a pensie anumite
categorii de beneficiaii, reprezintd o méasurd discriminatorie in raport cu celelalte categorii

profesionale;



e Persoancle care desfisoard activititi in baza unui contract individual de muncé, a unui
raport de servieiu sau a unui act dé numire n fimefie in cadrul autorititilor si institutiilor
publice centrale:si locale, indiferent de modul de finanfare §i subordonare, precum §i in
cadrul regiilor autonome, societitilor nationale, companiilor nationale si societitilor
comerciale la care capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat ori de o unitate
administrativ-teritoriald, care ai §i calitatea de pensionari ai sistemului public de
pensii/sistemului pensiilor militare de stat/beneficiari ai pensiilor de serviciu §i care i vor
exprima in scris optiunea pentru continuarea activitafii (art. 3 din proiectul de lege), precum
si persoanele care au calitatea de pensionari ai sistemului public de pensii/sistemului pensiilor
militare de stat/ beneficiari ai pensiilor de serviciu ce se incadreaz, pe durata determinati sau
nedeterminats, dups caz, pani la implinivea varstei de 70 de ani, i cadrul autoritétilor §i
institufiilor publice centrale §i locale, indiferent de modul de finantare §i subordonare;
précum §i in cadrul regiilor autonome, societatilor nationale, companiilor nafionale 5i
sotietatilor comerciale la care capitalul social este definut integral sau majoritar de stat ori de
o-unitate administrativ-teritoriald, nu vor avea posibilitatea de a beneficia concomitent atit de
plata pensiei de asiguréri sociale, cat i de plata drepturilot salariale, finantate integral sau
majoritar din bugetul de stat, urmand a li se suspenda plata pensiei, conform art. 3 alin. (2) si
art. 5 alin. (2) din prezentul proiect de dct normativ.

fn schimb, pentrn lucrdtorii aflati in aceeasi situagie, angajati in sistemul privat si
care opteazi penirn menfinerea ih activitate sau care se vor angaja la un agent economic
ptivat pand la implinirea varstei de- 70 de ani, nu se propune legiferarea acestei interdictii..

It consecingd, se va institai un regim In mod evident diferentiat, pentru doud
categorii de angajati aflati in situafii asemangtoare. O, in Decizia nr. 1414/2009, pronuntata
de Curtea Constitutionald §i invocats Th Expunerea de motive a proiectultii de act normativ, s-
a retinut ci nicio dispozifie constitufionald nu impiedicd legiuitorul 5% suprime cumulul
pensiei cu salariul, ins# acesta poate avea loc cu condifia ca o asemenea misuri si se aplice
in mod egal pentru foti cetdfenii, iar eventualele diferente de tratament s& aibd o rafiune licita.
fns#, in situatia adoptdril proiectul de act normativ, aceastd regiementare nu se va aplica
tuturor cetafenilor, fard nicio discriminare, far sub aspectul oportumitdtii, o astfel de
reglementare este discutabild, raportat la motivarea din Expunerea de motive: , lmb&tranirea
activi poate reduce presiunea pe bugetul asigurdrilor sociale de stat §i poate produce venituri
bugetare actuale si viltoare mai mari”, atita timp cét nu este doveditd de date financiare:

Acest tratament diferentiat se reflects, implicit, §i In propunerea de modificare a art.
118 alin. (1) lit. a) din Legéa nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile §i completirile ulterioare, care ar urma si excepteze pensionarii pentru limitd de
vArsts, care realizeazii venituri din exercitarea unor functii §i activitafi remunerate din fonduri

publice, de la posibilitatea de a camula pensia cu aceste tipuri de venituri,



e Art, 9 alin. (3) din proiectul de act normativ, reglementeazi obligatia
angajatorului ca, In situatia continugxii activititil Tn condifiile art, 2, al desfayurarii activitatii
in conditiile art, 3, ori a incadririi in condifiile art. 5, sd informeze casa de pensii
competentd, i termen de 30 zile calendaristice de [a exprimarea opfiunii sai de la data
incadrarii,

Acést termen, destul de extins, este foarte posibil si intre In contradictie cu cel
previzut la art. 3 alin. (2) - suspendarea plafii pensiei fncepénd cu data de nti 2 lunii
urmétoare exprimdrii opfiunii, astfel Incat ar fi oportun ca art. 9 alin. (3) s& fie completat in
sensul; ,,...in termen de maximum 30 zile calendaristice de Ia exprimarea optiunii sau.de la
data incadririi, dar astfel incét sd se asigure informarea pan la data limitd mentionatd 1a art.
3 alin. (2) start. 5 alin. (2)” — dac# se va decide §i modificarea corelativi a art.5 alin. (2).

o Propunerea de modificare a art. 56 alin, (4) din Codul Muncii, conform
profectului de act normativ, este in misurd din nou si creeze o situatie discriminatorie
pentru salariatii din sistemul privat, pentra cf, din interpretarea per a cantrario a tezei a IT ~
a din norma propusi, rézultd ci in cazul acestora, dispozifia legald impune pe de-o parte
existenta acordului angajatorului, iar pe de alti parte, nu reglementeazd continuarea
activitajii in baza aceluiasi contract individual de munci, astfel ncat functia angajatului
respectiv din sistemul privat va putea fi modificatf, ceea ce presupune o Tnrdutitire a
situatiel salariatului, faj# de actuala reglementare cuprinsd in art. 56 alin. {4) din Codul
Muneii;

o Teza a Ill - a din art. 5 alin. (3) al proigctului, de act nommativ: ,,Dupd emitereq
deciziei de incetare a contractului, persoana este indrepidfitd si solicite, cu 60 de zile
calendaristice inairite de data pensiondrii, reluarea pliii pensiei.”, nu respectd cerinfele de
claritate §i fluentd In redactarea unei norme legale, impuse de art. 8 alin. (4) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative,

republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Presedinte,
Bogdan SII\yONa
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